Wroctaw, dnia 9 stycznia 2019 roku

Komenda Wojewodzka Policji
we Wroclawiu
Wydzial Kontroli

znak: 1-i-033-1/ 0119/AM

SPRAWOZDANIE

z dzialalnosci kontrolnej Wydzialu Kontroli Komendy Wojewdédzkiej Policji

we Wroclawiu za 2018 rok.

1. Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

W 2018 roku Wydzial Kontroli KWP we Wroclawiu realizowal zadania wynikajace
z Regulaminu Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2015 roku
oraz z dnia 1 czerwca 2018 roku, a takze wynikajace z Planu kontroli Wydzialu Kontroli
Komendy Wojewdédzkiej Policji we Wroclawiu na 2018 rok nr 1-i-033-3/2017/wsz z dnia
29 listopada 2017 roku zatwierdzonego przez Komendanta Wojewddzkiego Policji we
Wroctawiu.
Wszystkie kontrole zrealizowano wedlug zasad okreslonych w:

e ustawie z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz.1092),

i e . Wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach

obstugujacych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych” stanowigcych zalacznik do
decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31maja 2012 roku w sprawie
| wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w wurzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW

! poz. 43 z p6zn. zm.),



e decyzji nr 319 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2012 roku
w sprawie stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGP poz. 55 z p6zn.
zm.),

o decyzji nr 364 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 06 pazdziernika 2014 roku
zmieniajqcej decyzje w sprawie stosowaniu wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych

e standardach kontroli w administracji rzgdowej z dnia 31 sierpnia 2017 roku.
opublikowanych na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

e Programie zapewnienia jakoSci Wydzialu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji we
Wroctawiu z dnia 15 listopada 2017 roku.

Oprocz realizacji zadan ujetych w planie kontroli na 2018 rok funkcjonariusze wydziatu

przeprowadzili kontrole pozaplanowe.

2. Organizacja Wydzialu Kontroli oraz zmiany wprowadzone w 2018 roku.

Stan etatowy Wydzialu Kontroli KWP we Wroclawiu w roku 2018 przedstawial si¢

nastepujaco:
Liczba osob
Stan Stan realizujacych Wakaty
KWP we Wroclawiu | etatowy zatrudnienia czynnosci kontrolne
Wydzial Kontroli
25 25 23 0

(w tym jedna osoba
oddelegowana do
Wydzialu Ruchu
Drogowego KWP
we Wroctawiu




Struktura organizacyjna Wydzialu Kontroli przedstawia si¢ nast¢pujaco (stan na 31

grudnia 2018 roku):

» funkcjonariusze Policji:
- Naczelnik Wydziatu,
- Zastgpca Naczelnika Wydziatu,
- Zespét Kontroli Ogdlnopolicyjnej - 9 etatow,
- Zespo6t Kontroli Finansowo — Gospodarczej - 1 etat,
- Zespot Skarg i Wnioskow - 6 etatow,
- Zespot Audytu i Analiz - 2 etaty,
» pracownicy cywilni:
- Sekretariat -1 etat,
- ZespOt Audytu i Analiz - 2 etaty,
- Zespot Skarg i Wnioskéw - 1 etat,

- Zespot Kontroli Finansowo-Gospodarczej -1 etat.

W roku sprawozdawczym w Wydziale Kontroli KWP we Wroctawiu zaszly zmiany
osobowe:

e w marcu do Zespolu Skarg i Wnioskéw Wydziatu Kontroli KWP we Wroctawiu przyjety
zostal podkom. Pawet Zalewski z Wydzialu Prewencji KWP we Wroctawiu,

e w maju nadkom. Leszek Pyrsz zostal oodelegowany do Wydzialu Ruchu Drogowego
KWP we Wroctawiu (oddelegowanie trwa do chwili obecne}),

e w czerwcu na etet sekretarki Wydzialu Kontroli KWP we Wroclawiu przyjeta zostala
Ewa Kaiser z Wydzialu Zamowient Publicznych i Funduszy Pomocowych KWP we
Wroclawiu,

e we wrzesniu do Wydzialu Transportu KWP we Wroclawiu przeszla Renata Fica —
sekretarka Wydziatu Kontroli KWP we Wroctawiu,

e w pazdzierniku do Zespolu Audytu i Analiz Wydzialu Kontroli KWP we Wroctawiu
przyjety zostal podinsp. Pawel Nowicki z Wydzialu Kryminalnego KWP we Wroctawiu
oraz do Zespolu Skarg i Wnioskéw Wydzialu Kontroli KWP we Wroclawiu przyjgta

zostala sierz. Martyna Drozda z KMP we Wroclawiu,



e w listopadzie do Zespolu Audytu i Analiz Wydzialu Kontroli KWP we Wroctawiu
przyjety zostal podkom. Jerzy Karpeta z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego KWP we

Wroctawiu.

3. Liczbe kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez wszystkie zespoly

organizacyjne i liczbg skierowanych zawiadomien przedstawia ponizsza tabela:

L : Kontrole :
Kontrole : e ? e A E
Liczba 2  Trvh : ryb : S Epat e R
- Tryb zwykly uproszezony Planowe ol ,o‘jza Planem =
przeprowadzonych kontroli 59 36 59 36 95
skontrolowanych podmiotow 59 36 59 36 95
é wnioskéw do prokuratury w celu wszezécia o " 5 5 5
g postepowania przygotowawczego
S
3
§ wnioskdw 0 wszczgcie postepowan o 0 0 . 0
3 dyscyplinamych
5
z zawiadomiei onaruszeniu dyscypliny
g finans6w publicznych v 4 E 0 g
3
@ innych zawiadomien (np. do CBA) 0 0 0 0 0
kontroli rozpoczgtych a niezakoficzonych w okresie
sprawozdawczym (53 to kontrole, w ktérych na
dzichi 31.12:2018 r. czynnosci kontrolne byly w 3 0 3 0 3
trakcie realizacji, lub brak bylo podpisanego
protokolu przez kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 0 0 0 0 0
20181,
$redniego czasu r;r:;a:zl;cl;omroh w dniach 25412237 1 254+12=37 34 36

4. Wyniki kontroli zakoniczonych w 2018 roku.

Wyniki kontroli Licsby zakoficoonveh konteeli |
Pozytywna 42
Pozytywna z uchybieniami 39
Pozytywna z nieprawidlowosciami 10
Negatywna 4

5. W trakcie dzialain kontrolnych funkcjonariusze i pracownicy Wydzialu Kontroli
KWP we Wroclawiu ujawnili istotne nieprawidlowosci, ktére skutkowaly
sformulowaniem znaczgcych zalecenn pokontrolnych, co przedstawiono w ponizszej

tabeli:



(zrealizowane/realizowane
/niezrealizowane/niemonitoro
wane)
Gospodarowsnie Brak zasadnosci wyplaty Scigle przestrzega¢ zasad wydatkowania | realizowane
funduszem éwmdcz_ema z funduszu érodkéw funduszu operacyjnego
operacyjnym w KPP operacyjnego dla osobowego zrddla wskazanych w § 132 ust. 112
w Lubaniu informacji. Zarzadzenia Pf-634 KGP
Organizacja stuzby Op6znienia w rejestracji kart Wprowadzenie zmian organizacyjnych rcalizowane
i cfektywnosei sluzby Prd 5 w systemie KSIP, lub kadrowych majacych na celu
policjantéw ruchu biczaca rejestracyg informaci o
drogowcego oraz. Niezapoznanie policjantéw WRD naruszeniu przepisow ruchu drogowego
nadzoru KPP w Boleslawcu w ewidencji KSIP w terminie
przelozonych nad ich | z Rozporzadzeniem MSW wyznaczonym w § 56
pracsg, szceegbinie w z dnia 25 kwietnia 2012 roku ust. 2 Decyzji nr 165 Komendanta
zakresie w sprawie postgpowania Gléwnego Policji z dnia 25 lipca 2017
terminowoSci = kierowcami naruszajgcymi roku w sprawie funkcjonowania
rejestracji kart Prd § | przepisy ruchu drogowego Krajowego Systemu Informacynego
do Krajowego Poligyt
Systemu
Informacyjnego Ponowne zapoznanie funkcjonariuszy z
Policji w KPP w Rozporzadzeniem MSW z dnia 25
Boleslawcu i w KPP kwietnia 2012 roku w sprawie
w Swidnicy postepowania = kierowcami
naruszajgcymi przepisy ruchu
drogowego
Gospodarowanie Niewlasciwa interpretacja ustawy z | Dostosowanic zapiséw regulaminu realizowane
Srodkami dnia 4 marca 1994 roku o zakladowego funduszu swiadczen
zakladowego zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych do obowiazujacego stanu
funduszu $wiadczen socjalnych prawnego ze szczegolnym zwrdceniem
sacjalnych w KPP uwagi na:
w Trzebnicy Przyznanie $wiadczen socjalnych a) usunigcie zapisOw 0 nieprzyznawaniu
dia emerytow (bondw towarowych) | pomocy socjalnej w roku, w ktarym
w takiej samej wysokodci bez osoba uprawniona przedlozyla
zroznicowania ze wzgledu na sfalszowany dokument lub wykorzystala
wysoko$¢ dochodu. przyznana pomoc na cele niezgodne z
jej przeznaczeniem,
b) usunigcic zapiséw, zc z funduszu
finansowane s3 zdarzenia o
charakterze okoliczno$ciowym
Przyznawanie pomocy socjalnej na
podstawie dochodu ustalanego wedlug
zasad okredlonych
w funkcjonujacym w jednostce
regulaminem $wiadczen socjalnych
Organizacja, Sporzadzanie zawiadomiei o 7a przyczyng powstawania opisanych realizowane
przyjmowanic, sposobie zatatwienia skargi w powyzszych uchybien i

rozpatrywanie oraz
zalatwianie skarg

i wnioskéw

w jednostkach
podleglych KWP we
Wroclawiu.

sposéb niezgodny z wymogami art
2381239 kpa, awtym:

brak uzasadnienia faktycznego

i prawnego w odniesieniu do
wszystkich podniesionych
zarzuldw (zarzut rozpoznano, ale
nie odniesiono si¢ do

niego w tresci zawiadomienia
skierowanego do skarzacego)

Niewladciwe pouczenie o tredei ant
239 kpa lub jego brak.

Stosowanie w zawiadomieniach
przesytanych do skarzacych
niewlasciwego zwrotu , czynnosci
wyjasniajgce” zamiast
postepowanic skargowe” lub

nieprawidiowosci w organizacji
przyjmowarnia, rozpatrywania i
zatatwiania skarg i wnioskéw nalezy
uznac brak wlasciwej znajomo$ci
obowiazujacych w tym zakresic
przepisbw

W wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do kicrownikow
Jednostek organizacyjnych polecono
wiasciwa kwalifikacje zarzutoéw oraz
rejestracje skarg i wnioskéw

Uzywanic terminologii wlasciwej dla
postgpowania skargowego
Gromadzenie materialu dowodowego
umozliwiajgcego wyjasnicnic
wszystkich podnoszonych zarzutéw,




.postepowanic wyjasniajgce
skargg™ albo ,,postgpowanie
wyjasniajgce zarzuty”.

Uzywanic w postepowaniu
skargowym terminologii wlasciwe;j
dla innych ustaw — wlaczanie do
niego trybu postgpowania
dotyczacego naruszenia dyscypliny
stuzbowej przez funkcjonariusza
wynikajacego z ustawy o Policji

Przekraczanie terminu
rozpatrywania

skarg okre$lonego wart. 237 § |
kpa oraz niestosowania si¢ do
przepisu art. 35 § 1 kpa, ktory
zobowiazuje organy administracji
publicznej do zalatwiania sprawy
bez zbednej zwlokiiart. 36 § 1
kpa, kiory w przypadku
niczalatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 3§
zobowigzuje organy administracji
publicznej do zawiadomienia
strony © nowym terminie
zalatwienia sprawy z podaniem
przyczyny zwioki.

preestrzeganie wymogow wynikajacych
z art. 237 1238 kpa, tj. terminowego
wysylania zawiadomiefi o sposobi¢
zalatwienia skarg, ki6re powinno
zawiceraé: uzasadnienie faktyczne

i prawne, odnoszace si¢ do wszystkich
zawartych w skardze zarzutow.

Prawidlowe pouczenie o tredci art. 239
kpa.

Wzmozenie nadzoru sluzbowego nad
problematyka skargowg cclem
zapewnienia prawidiowej organizacji
przyjmowania, rozpatrywania oraz
zalatwiania skarg 1 wnioskdw,
podjecic dzialan majacych na celu
stosowanie si¢ do wymogdw
okreslonych w § 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku
w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow -
,skargi t wnioski mogg by¢ wnoszone
pisemnic, telegraficznic lub za pomoca
dalckopisu, telefaksu, poczty
clektronicznej, a takze ustnic do
protokolu”

Dokumentowanie w aktach postgpowan
skargowych realizacji wnioskow
wynikajacych

z zalatwiania skarg.

Obieg dokumentacji
jawnej w KPP w
Gorze

Pobieranie dokumentow bez
pokwitowania

Wysylanic korespondencji z
pominigciem Elektronicznego
Dziennika Korespondencji

Zobowigzac funkcjonariuszy/
pracownikéw do pobierania
dokumentdw za pokwitowanicm.

Zobowigzac osoby odpowiedzialne za
prowadzenia Elektronicznego Dziennika
Korespondencji do nadawania liczb
porzadkawych DK na dokumentacji
wychodzacej

Zaktualizowaé Decyzj¢ nr 123/2009
KPP w Gorze w sprawie wdrozenia
elektronicznego obiegu dokumentacji 1
zasad bezpieczenstwa w KPP Gora

Zorganizowa¢ szkolenie w ramach
doskonalenia zawodowego w zakresie
obstugi Elcktronicznego Dziennika
Korespondencii dla wszystkich oséb
obslugujgcych aplikacje E-Komenda.

realizowane

Przestrzeganie
wybranych przepiséw
bezpieczenstwa i
higieny sluzby / pracy
oraz ochrony
przeciwpoiarowej w
KMP we Wroctawiu

Niewykazanie w regulaminie KMP
we Wroclawiu komorki
organizacyjnej, ktora powinna
realizowaé zadanic zwigzane 7
organizacja i prowadzeniem
szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i igieny sluzby 1
pracy

Nieujecic w zakresach czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikow Zespotu ds. BHP
KMP we Wroclawiu zadan
wymienionych w Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 02-09-1997
r. w sprawie sluzby bezpieczenstwa
t higieny pracy

Obcigzanic_pracownikéw Zespolu

Podj¢cie zadan zmierzajacych do zmian
w regulaminie KMP we Wroclawiu.

Ujecie w zakresach czynnodci
uprawnien 1 odpowicdzialnosci
pracownikéw Zespolu ds BHP KMP we
Wroctawiu zadan w wymienionych w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
02-09-1997 r_ w sprawie stuzby
bezpicczenstwa i higieny pracy

Podjecie zadan o charakterze
organizacyjnym, majacych na celu
nicobcigzanie stuzby bhp dodatkowymi
zadaniami.

Zapewnienie i wdroZenie instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego dla
budynku stanowigcego siedzibg
Wydziatu Ruchu Drogowego KMP we
Wroclawiu

realizowane




ds. BHP KMP we Wroctawiu
dodatkowymi zadaniami nie
zwigzanymi z bezpicczenstwem i
higieng pracy.

Brak instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego dla budynku
stanowigcego siedzibg Wydziatu
Ruchu Drogowego KMP we
Wroclawiu.

WdroZenie rozwiazan
organizacyjno-

Przeprowadzanie zajeé dla
funkcjonariuszy na uzytkownikéw

Przeprowadzanie zajgé dla
funkcjonariuszy na uzytkownikow

technicznych paralizatoréw niezgodnie z paralizatorow zgodnie z ,,Programem
uwzglgdniajacych Programem szkolen w ramach szkolenia ........." konczacych sig
procedury doskonalenia zawodowego w uzyskaniem stosownych zaswiadczen o
wynikajyce z zakresie poslugiwania si¢ ukoriczedniu doskonalenia zawodowego
Wytycznych nr 4 przedmiotami przeznaczonymi do w zakresie postugiwania sig
Komendanta obezwladniania os6b za pomoca urzadzeniem obezwladniajacym za
Gléwnego Policji z energii clektrycznej” pomocg energii elekiryczne)

dnia 18 sierpnia 2018
roku w sprawie
wybranych procedur

Wydawanie paralizatoréw do
siuzby funkcjonariuszom nie

Przydzielanie do stuzby
funkcjonariuszom w pierwszej

i spodobu posiadajacym zaswiadczen o kolejnosci paralizatoréw wyposazonych
sprawowania ukoficzeniu kursu doskonalcnia w SAP

nadzoru nad zawodowego w

post¢powaniem zakresie poslugiwania si¢ Zobowiazanie odpowicdzialnego

policjantéw lub
innych wyznaczonych
0s6b z przedmiotami
przenaczonymi do
obezwiadniania za
pomocg energii
elektrycznej,
pozostajgcymi na
wyposaZzeniu Policji

urzgdzenicm obezwladnijgeym za
pomocg energii elektrycznej

Wydawanie paralizatora do sluzby
funkcjonariuszom w pierwszcj
kolejno$ci niewyposazonego w SAP.

brak generowania raporniéw z rejestru
pracy Tasera X-2 niewyposazonego
w SAP.

funkcjonariusza do gencrowania
raportow z rejestru pracy paralizatora
Taser X-2, a bezpo$rednich
przetozonych uzytkownikow do
dokumentowania - w formie notatki
stuzbowej - kontroli raportow z rejestru
pracy paralizatora

realizowane

6. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w roku 2018 funkcjonariusze
i pracownicy Wydzialu Kontroli Komendy Wojewédzkiej Policji we Wroclawiu nie

ujawnili i nie stwierdzili takich nieprawidlowosci, ktére skutkowalyby

sformulowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen.

7. Uzyskane efekty z kontroli.

W roku 2018, jak przedstawiono w zestawieniach tabelarycznych w niniejszym
dokumencie, funkcjonariusze i pracownicy Wydzialu Kontroli Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu skontrolowali 95 podmiotéw podleglych Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji we Wroclawiu.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowos$ci w wykonywaniu zadan przez funkcjonariuszy i pracownikéw podlegtych
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji we Wroclawiu, co skutkowalo podjeciem
natychmiastowych dziatan zmierzajagcych do poprawy funkcjonowania kontrolowanych
podmiotow. W 4 przypadkach zespoty kontrolne Wydziahu Kontroli Komendy Wojewédzkiej

Policji we Wroctawiu — na podstawie przyjgtych miernikéw ocennych — upowaznieni byli do




wydania oceny negatywnej kontrolowanego podmiotu. W zdecydowanej wigkszosci,
tematyke objeta kontrola oraz stwierdzone nieprawidlowosci ujeto w zestawieniu
tabelarycznym, ktére zostalo przedstawione na poprzednich kartach dokumentu. Niemniej
jednak, reasumujgc przedstawione dane stwierdzi¢c mozna, ze policjanci i pracownicy
Wydzialu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroclawiu w znaczacy sposob
przyczynili si¢ do poprawy funkcjonowania jednostek i komorek organizacyjnych Komendy
Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu poprzez ustalenie negatywnych ich plaszezyzn

funkcjonowania oraz wskazanie zasad, metod i sposobéw prawidlowej realizacji zadan

%ﬂ«é' N i

7

stuzbowych.

Opracowal
podinsp. Andrzej Maniak

tel. sluzbowy - §713392 M/ 074 O W/MW

Wyk. 2 egz.
Egz. 1 - Biuro Kontroli KGP

Egz. 2 - Wydzial Kontroli KWP we Wroctawiu



