~ Wroclaw, dnia 15 stycznia 2021 roku
Komenda Wojewddzka Policji
we Wroclawiu
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/ SPRAWOZDANIE
z dzialalno$ci kontrolnej Wydzialu Kontroli
Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroclawiu za 2020 rok.
1. Organizacja Wydzialu Kontroli oraz zmiany wprowadzone w 2020 roku.

Stan etatowy Wydzialu Kontroli KWP we Wroctawiu w roku 2020 przedstawial sie

nastepujaco:

Liczba 0s6b
Stan Stan realizujgcych Wakaty
KWP we Wroctawiu etatowy zatrudnienia czynnosci kontrolne
Wydziat Kontroli
25 23 20 2

Struktura organizacyjna Wydziatu Kontroli przedstawia sie nastepujaco (stan na dzien 31
grudnia 2020 roku):

> funkcjonariusze Policji:
- Naczelnik Wydziatu,



- Zastgpca Naczelnika Wydziatu,
- Zespot Kontroli Ogdlnopolicyjnej — 9 etatéw ( 1 wakat),
- Zesp6t Kontroli Finansowo — Gospodarczej - 1 etat,
- Zespot Skarg i Wnioskow — 6 etatow ( 1 wakat ),
- Zesp6t Audytu i Analiz — 2 etaty,
> pracownicy cywilni:
- Sekretariat — 1 etat,
- Zespot Audytu i Analiz — 2 etaty,
- Zespot Skarg i Wnioskow — 1 etat,

- Zespo6t Kontroli Finansowo-Gospodarczej —1 etat.
W roku sprawozdawczym w Wydziale Kontroli KWP we Wroctawiu zaszly zmiany osobowe:

° w lutym odeszli ze stuzby — w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych — podinsp.
Zbigniew Jedrzejewski i podinsp. Edmund Koziarski,

° w kwietniu do Zespotu Kontroli Finansowo — Gospodarczej przyjety zostat podkom.
Pawet Mastowski z Wydzialu Zaméwienn Publicznych i Funduszy Pomocowych KWP
we Wroclawiu,

° w lipcu do Zespolu Kontroli Ogolnopolicyjnej przyjeta zostata podkom. Kamila Putek
z Wydziatu Prewencji KPP w Zgorzelcu,

. w lipcu do Zespotu Skarg i Wnioskéw przyjeta zostata podkom. Aneta Bronkiewicz
z Biura Migdzynarodowej Wspélpracy Policji KGP,

° w listopadzie odszedt do Wydzialu Prewencji KWP we Wroclawiu kom. Pawel Zalewski
— specjalista Zespolu Skarg i Wnioskéw. We wczesniejszym okresie — miesigcach
sierpiefi/pazdziernik — wskazany funkcjonariusz pelnit stuzbe w Wydziale Prewencji

KWP we Wroctawiu w ramach oddelegowania.



2. Liczb¢ Kkontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez wszystkie

zespoly organizacyjne i liczb¢ skierowanych zawiadomien przedstawia ponizsza

tabela:
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U uzupehieniu wskazanych powyzej danych dodaé nalezy, iz niezrealizowanie kontroli
zaplanowanych na 2020 roku wynikalo z panujacej w kraju sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sig
koronawirusa COVID-19 i koniecznosci zachowania wymaganych reziméw sanitarnych oraz dystansu
spofecznego. Biorgc pod uwagg charakter zaplanowanych kontroli, przeprowadzenie dzialan kontrolnych

W tzw. systemie zdalnym tj. bez osobistej obecnosci zespolu kontrolnego w jednostkach terenowych

podlegajacych kontroli, nie bylo mozliwe.



3. Zawiadomienia (wykazanych w pkt 2) skierowanych w 2020 r., wg tabeli.
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4, Wyniki kontroli zakoniczonych w 2020 roku.

Pozytywnaz uchybleniami

Porytywmazoleprawidowogelami

: 8
S. W trakcie dzialai kontrolnych funkcjonariusze i pracownicy Wydzialu Kontroli

KWP we Wroclawiu ujawnili istotne nieprawidlowosci, ktére skutkowaly

sformulowaniem znaczgcych zalecen pokontrolnych, co przedstawiono w ponizszej

tabeli:

Funkcjonowanie Kancelarii

tajnej w KPP w Trzebnicy.

Brak wilasciwej obsady kadrowej,
ktorej skutkiem byl brak biezgcej
rejestracji dokumentow
niejawnych wytwarzanych

i wplywajacych do jednostki.

Obstugg kancelarii zajmowala sie

Niestosowanie przepiséw
regulujacych badany obszar to jest
Zarzadzenia nr 2020 Komendanta
Glownego Policji z dnia 30 grudnia
2010 roku i Decyzji nr 53/2014

Komendanta Powiatowego Policji




jedna osoba.

w Trzebnicy wskazujacych,
ze obstugg Kancelarii tajnych
zajmuja si¢ co najmniej dwie osoby;

kierownik i jego zastepca.

Kontrola organizacji stuzby
dzielnicowego 1i analiza czasu
stuzby w obchodzie — miernik

nr 6 w KPP w Zgorzelcu.

W okresie od 1 marca do 31 maja
2020 roku warto$¢ oczekiwana
miernika nr 6 w KPP w
Zgorzelcu — z wylgczeniem
podleglych komisariatow

1 posterunku — nie zostala
osiagnieta.

Niewystarczajgcy nadzér stuzbowy
nad funkcjonariuszami
odpowiedzialnymi za przedmiotowsa
problematyke.

Nieprawidlowa polityka kadrowa
stosowana w komérce
organizacyjnej, w ktdrej stuzbe
pelnig dzielnicowi, skutkujgca
obnizeniem efektywno$ci

w kontrolowanym zakresie.
Delegowanie dzielnicowych

do innych komérek organizacyjnych

Policji.

Kontrola organizacji stuzby
dzielnicowego i analiza czasu
stuzby w obchodzie — miernik

nr 6 w KP w Gluszycy.

W okresie od 1 grudnia 2019
roku do 29 lutego 2020 roku
wartos¢ oczekiwana miernika nr
6 w KP w Gluszycy (jednostka
podlegta KMP w Walbrzychu) —
nie zostala osiggnieta.

Niewystarczajacy nadzor stuzbowy
nad funkcjonariuszami
odpowiedzialnymi za przedmiotowg
problematyke.

Niedostateczne stosowanie
przepiséw Zarzadzenia nr 5
Komendanta Gléwnego Policji

z dnia 20 czerwca 2016 roku

w sprawie metod i form

wykonywania zadar przez




dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych, w ktérym wskazano,
iz podstawowg forma pelnienia

stuzby dzielnicowego jest obchdd.

Prawidlowo$¢é gospodarowania
srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen

Socjalnych w KPP w Klodzku.

Umowy zawierane z osobami
uprawnionymi w znaczacy
sposob ( merytorycznie

i graficznie) r6znily sie od wzoru
umowy, stanowigcego zatgcznik
nr 2 do Regulaminu
Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych oraz zasad
przyznawania swiadczen z tego
Junduszu pracownikom policji
Komendy Powiatowej Policji

w Ktodzku.

Dofinansowania do wypoczynku
dla pracownik6w, uzaleznione
bylo od wymiaru czasu pracy,

tj. etatu.

Wysokosci $wiadczenia
pieni¢znego z tytutu cyt.:
~Swiadczenia pienigzne za 2019
rok”, uzaleznione bylo

od wymiaru czasu pracy oraz

od okresu zatrudnienia.
Nastgpila wyptata kwoty
zawyzonej z tytubu , Swiadczenia
pienieznego” dla jednej

Niezastosowanie wzoru umowy
zawartego w zalaczniku nr 2

do Regulaminy ZFSS w KPP w
Klodzku.

Bledny sposéb naliczania
dofinansowania do wypoczynku, jak
réwniez Swiadczen pienieznych za
2019 rok, ktére byly uzaleznione od
wymiaru czasu pracy tj. etatu oraz
okresu zatrudnienia.

Niewlasciwa interpretacja przepiséw
§ 3 pkt. 3 Regulaminy ZFSS w KPP
w Klodzku przez Komisje ZFSS
KPP w Ktodzku.

Bledne sporzgdzenie tabeli doplat

z tyt. Swiadczenia pienigznego za
2019 rok poprzez nieuwzglednienie
w niej dodatkowej kwoty 50 zt
wyplaconej dla kazdego pracownika,
Niewlasciwa interpretacja przepiséw
Ustawy o ZFSS w zakresie
wysokosci $wiadczen przyznanych
emerytom i pracownikom.
Nieprawidlowe opracowanie

kryteriéw przyznania Swiadczeh




z pracownic jednostki.
Roéznicowanie w wysokos$ciach
$wiadczen przyznanych
emerytom wzgledem tych
przyznawanych dla
pracownikow.

Braku w pierwszym i drugim
progu finansowym Kryteriow
podziatu swiadczen kwot, ktore
powinny by¢ przyznawane
emerytom z tytulu ,,Swiadczenia

pieniezne za 2019 r.”

pienig¢znych za 2019 rok.

Prawidlowo$¢ prowadzenia

gospodarki transportowej w

Nieterminowe wykonywanie

obstugi technicznej OT po

Przekroczenie terminu lub

wyznaczonego przebiegu do

KPP w Swidnicy. przekroczeniu przez pojazdy wykonania obstugi technicznej OT.
wyznaczonego przebiegu. Tankowanie pojazdow stuzbowych
Nieprawidlowos$ci w tankowaniu | nieprzypisanymi do nich kartami
pojazdéw kartami Flota. Flota.

Przestrzeganie wybranych Niedostateczne stosowanie Niewystarczajgcy nadzér stuzbowy

przepisé6w bezpieczefistwa i
higieny pracy oraz ochrony

przeciwpozarowej.

przepiséw z zakresu bhp, tj.:
Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia

24 czerwca 2014 roku w sprawie
sposobu i trybu ustalania
okoliczno$ci i przyczyn
wypadkéw w Policji, Strazy
Granicznej, Pahstwowej Strazy

nad funkcjonariuszami
odpowiedzialnymi za przedmiotowsa
problematyke.

Niestosowanie lub niewlasciwe
stosowanie przepiséw regulujacych

kontrolowany obszar.




Pozarnej oraz Biurze Ochrony
Rzgdu i obecnie obowigzujacego
Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z
dnia 7 maja 2019 roku w sprawie
ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkow w Policji, Strazy
Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzbie
Ochrony Panstwa.

Przyjmowanie, rozpatrywanie
i zatatwianie skarg i wniosk6w
w jednostkach Policji
wojewodztwa dolnoslgskiego

Nierzetelne wyjasnienia
wszystkich zarzutéw.
Sporzadzanie zawiadomiefi

o sposobie zalatwienia skargi

w sposob niezgodny

z wymogami art. 238 1 239 kpa,
aw tym:

-brak uzasadnienia faktycznego
i prawnego w odniesieniu

do wszystkich podniesionych
zarzutOw (zarzut rozpoznano,
ale nie odniesiono si¢ do niego
w tresci zawiadomienia
skierowanego do skarzacego),

- niewlasciwe pouczenie o tredci
art. 239 kpa lub jego brak,
stosowanie pouczenia o tresci art.

239 kpa w przypadku, gdy

Za przyczyne powstania opisanych
nieprawidlowosci w organizacji
przyjmowania, rozpatrywania

i zalatwiania skarg i wnioskow
mozna uzna¢ brak wlasciwego
nadzoru stuzbowego nad
problematyka skargowg oraz
niewystarczajgcag znajomosé
obowigzujgcych w tym zakresie

przepisow.




zarzutu zostaly nierozstrzygniete.
Nieterminowe rozpatrywanie
skarg (przekroczenie terminu
okreslonego w art. 231 kpa i 237
par. 114 kpa).

6. Uzyskane efekty z kontroli.

W roku 2020, jak przedstawiono w zestawieniach tabelarycznych w niniejszym
dokumencie, funkcjonariusze i pracdwnjcy Wydziatu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji
we Wroclawiu skontrolowali w badanych zakresach 62 podmioty podlegle Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji we Wroctawiu.

W  toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan przez funkcjonariuszy i pracownikéw podlegltych
Komendantowi Wojewéddzkiemu Policji we Wroctawiu, co skutkowalo podjeciem
natychmiastowych dzialan zmierzajagcych do poprawy funkcjonowania kontrolowanych
podmiotéw. W 2 przypadkach zespoly kontrolne Wydzialu Kontroli Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu — na podstawie przyjetych miernikéw ocennych — upowaznione byly
do wydania oceny negatywnej kontrolowanego podmiotu. W zdecydowanej wigkszosci, tematyke
objeta kontrolg oraz stwierdzone nieprawidtowosci ujeto w zestawieniu tabelarycznym, ktore
zostalo przedstawione na poprzednich kartach dokumentu. Niemniej jednak, reasumujgc
przedstawione dane stwierdzié mozna, ze policjanci i pracownicy Wydziatu Kontroli Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wrocltawiu w znaczacy sposob przyczynili si¢ do poprawy
funkcjonowania jednostek i komorek organizacyjnych Komendy Wojewodzkiej Policji
we Wroctawiu poprzez ustalenie negatywnych ich plaszczyzn funkcjonowania oraz wskazanie

zasad, metod i sposobdéw prawidlowe]j realizacji zadan stuzbowych.




7. Zmiany w funkcjonowaniu kontrolowanych podmiotéw w poréwnaniu

z poprzednimi okresami sprawozdawczymi.

Majac na uwadze wyniki zrealizowanych kontroli odnotowano spadek liczby kontroli
zakoficzonych wynikiem negatywnym. Powyzsze — biorac pod uwagg, iz kontrole
przeprowadzone w 2020 roku obejmowaty wieksza liczbg jednostek od tych przeprowadzonych
w 2019 roku — $wiadczy to o pozytywnym trendzie. Podkreslenia wymaga, iz podczas czynnosci
kontrolnych w posiczegélnych jednostkach ujawniano nieprawidlowosci, ktoére generalnie
dotyczyly niestosowania lub niewlasciwego stosowania przepiséw regulujgcych badane obszary
i sytuacje te mialy charakter incydentalny.

Zaznaczy¢ natomiast nalezy, iz w wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych wykazano
réwniez stala poprawe funkcjonowania kontrolowanych podmiotow w zakresie problematyki
skargowej w poréwnaniu do poprzednich okreséw sprawozdawczych. M.in. stwierdzono,
iz w roku 2020 sposob realizacji zadan zwigzanych z organizacja, przyjmowaniem,
rozpatrywaniem i zalatwianiem skarg i wnioskoéw w przypadku 5 komend powiatowych (45%)
oceniono pozytywnie (na 11 skontrolowanych jednostek), co w poréwnaniu z rokiem 2019, kiedy
pozytywnie oceniono tylko 3 jednostki (na 12 skontrolowanych — 25%). Powyzsze stanowi
znaczny wzrost i $wiadczy o pozytywnej tendencji w zakresie problematyki skargowej.
Niewatpliwie jest to wynikiem usprawnienia procedur, wzmozenia nadzoru sluzbowego oraz
systematycznego wprowadzania zmian w funkcjonowaniu i nadzorze ze strony kierownikéw

jednostek organizacyjnych kontrolowanych podmiotéw.

8. Whioski i uwagi dotyczace organizacji czynnoSci kontrolnych.

Kontrole prowadzone w II, III i IV kwartale 2020 roku miaty charakter zdalny ze wzgledu
na panujaca w kraju sytuacj¢ pandemii wirusa SARS-CoV-2.

Powyzsze generowalo konieczno$é realizacji czynnodci kontrolnych w oparciu
o nadsytane z kontrolowanych jednostek kopie materiatow, wydruki lub tez notatki stuzbowe oraz

informacje zawarte w policyjnych elektronicznych bazach danych. Uzyskiwane materiaty
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podlegaly analizie, a nast¢gpnie ewentualnej weryfikacji telefonicznej prowadzonej

z funkcjonariuszami odpowiedzialnymi za kontrolowane obszary.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli na 2020 rok oraz
w oparciu o przepisy dotyczace kontroli w administracji rzagdowej, z zachowaniem przyjetych

standardow.

A insp. Adam Haydaf

Wyk. 2 egz.

Egz. 1 - Biuro Kontroli KGP,
Egz. 2 — Wydzial Kontroli KWP we Wroclawiu.
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