Wroclaw, dnia 13 stycznia 2022 roku

Komenda Wojewodzka Policji
we Wroclawiu
Wydzial Kontroli .

znak: 1-i-033-5/2021/AG

SPRAWOZDANIE
z dzialalnos$ci kontrolnej Wydzialu Kontroli

Komendy Wojewédzkiej Policji we Wroclawiu za 2021 rok.

1. Organizacja Wydzialu Kontroli oraz zmiany wprowadzone w 2021 roku.

Stan etatowy Wydzialu Kontroli KWP we Wroclawiu w roku 2021 przedstawial si¢

nastepujgco:
Liczba 0sdb
Stan Stan realizujgcych Wakaty
KWP we Wroclawiu etatowy zatrudnienia czynnosci kontrolne
Wydzial Kontroli

25 24 20 1




Struktura organizacyjna Wydziatu Kontroli przedstawia si¢ nastepujaco (stan na dzien
31 grudnia 2021 roku):

> funkcjonariusze Policji:
- Naczelnik Wydziatu,
- Zastegpca Naczelnika Wydziatu,
- Zespot Kontroli Ogdlnopolicyjnej — 9 etatow,
- Zespot Kontroli Finansowo — Gospodarczej - 1 etat,
- Zespot Skarg i Wnioskow — 6 etatéw ( 1 wakat ),
- Zesp6t Audytu i Analiz — 2 etaty,
> pracownicy cywilni:
- Sekretariat — | etat,
- Zespo6l Audytu i Analiz - 2 etaty,
- Zesp6!l Skarg 1 Wnioskow — 1 etat,

- Zesp6tl Kontroli Finansowo-Gospodarczej —1 etat.
W roku sprawozdawczym w Wydziale Kontroli KWP we Wroctawiu zaszty zmiany osobowe:

. w dniu 01 stycznia do Zespotu Kontroli Ogoinopolicyjnej przyjety zostat funkcjonariusz
z Wydzialu Dochodzeniowo — Sledczego KWP we Wroctawiu. Wymieniony od dnia

01 lutego 2021 roku petni shuzbe w Zespole Audytu i Analiz.

o w dniu 02 sierpnia do Zespotu Skarg i Wnioskdéw przyjety zostal funkcjonariusz
z Komendy Powiatowej Policji w Wolowie. Wczesniej, to jest w okresie od 05 lipca
do 01 sierpnia, wymieniony policjant pelnit obowigzki w Wydziale Kontroli KWP

we Wroctawiu na zasadzie powierzenia obowigzkow.



Liczb¢ kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez wszystkie

zespoly organizacyjne i liczb¢ skierowanych zawiadomien przedstawia ponizsza

tabela:
Hi : 5 _Kontrole =
Kontrole : o i _ 5 g
Liczba A gt : Tryb ; 3
: . Tryb zwykly ipFoszezony Planowe Poza planem e
przeprowadzonych kontroli 44 1 44 | 45
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] przygotowawczego
£
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4. Wyniki kontroli zakonczonych w 2021 roku.

Wyniki kontroli Liczba zakoliczonych kontroli
Pozytywna 14 ‘
Pozytywna z uchybieniami 14
Pozytywna z nieprawidlowosciami e 13
Negatywna : 4
5. W trakcie dzialan kontrolnych funkcjonariusze i pracownicy Wydzialu Kontroli

KWP we Wroclawiu ujawnili

istotne nieprawidlowosci,

ktore skutkowaly

sformulowaniem znaczacych zalecefi pokontrolnych, co przedstawiono w ponizszej

tabeli:

Obszar kontroli

ieprawidlowo§é

(syntetyczny opis)

Przyczyny powstania nieprawidlowosci

Sposob realizacji zadan
okreslonych w Zarzadzeniu
nr 360 KGP z dnia 26 marca
2009 roku w sprawie metod
i form wykonywania przez
policjantow konwojow

i doprowadzen (z p6zn. zm.)

- Pominiecie czesci policjantow

Wydziatu Kryminalnego oraz
Wydzialu Prewencji i Ruchu
Drogowego w procesie
doskonalenia zawodowego
dotyczacym obszaru obj¢tego
kontrolg.

- Niewystarczajgcy nadzdr nad

realizacjg zadan w zakresie
konwojow i doprowadzen oraz
wlasciwym poziomem wiedzy
policjantéw i jakosci
prowadzonej w tym zakresie

dokumentacji

- Czes¢ policjantow skierowana

na szkolenie nie uczestniczyla w nim
z uwagi na zwolnienie lekarskie,
adaptacje zawodowa, badz urlop
wypoczynkowy. Na wynik
frekwencji ma réwniez wpltyw okres
epidemii COVID-19, ktéry utrudnit
prowadzenie zajg¢ w wigkszych
grupach przy wspoétudziale
funkcjonariuszy Wydziatu
Konwojowego KWP we Wroctawiu.
- Brak wyraznych zapisow w karcie
opisu stanowiska pracy 0sob
Sfunkcyjnych lub dtugotrwale
zwolnienie lekarskie kierownika

komorki organizacyjnej




Terminowo$¢ realizacji
obowigzku sktadania

os$wiadczen o stanie

- Ztozenie przez funkcjonariuszy
o$wiadczen o stanie
majagtkowym po terminie.

- Nieztozenie przez

Przyczynq ujawnionych
nieprawidtowosci byta

niedostateczna znajomos¢ przepisow

majatkowym w zakresie obowigzku sktadania
funkcjonariusza o$wiadczenia o , . .
oswiadczen o stanie majatkowym
o stanie majatko . . . .
Jatkowym przez funkcjonariuszy oraz ich
| Nie . . . .
Nieprzeprowadzenie analiz bledna interpretacja. Ponadto
oswiadczer o stanie stwierdzono brak dostatecznego
majatko . . . . .
jatkowym nadzoru kierownictwa jednostki, jak
L Prze;prqwadzenm analiz réwniez éredniego aktywu
QSWla-d Czen o stanie kierowniczego nad tym
majatkowym przez osoby zagadnieniem
nieupowaznione.
. - Nieprzestrzeganie terminéw - Brak znajomosci przepisow
W zakresie wybranych Nieprzestrzeganie ter J przep

zagadnien gospodarki

mieszkaniowej

okres'lonyéh w art. 35 kpa.

- Niewydanie decyzji cofajgcych
$wiadczenia pienig¢zne.

- Nieprawidlowosci przy
naliczaniu réwnowaznikéw
pienigznych.

- Niedorgczanie decyzji
administracyjnych.

- Brak wylaczenie organu przy
wydaniu decyzji
administracyjnej dotyczacej jego

interesu majgtkowego.

normujacych postepowanie
administracyjne.

- Brak kompleksowej analizy sytuacji
faktycznej wnioskodawcy przez
organ (tj. przyjmowanie nie
wypelnionych w peini o§wiadczen
mieszkaniowych i wydawanie na tej
postawie aktow indywidualnych —

decyzji administracyjnych).




W zakresie prawidtowosci
prowadzenia gospodarki

transportowej

- Nieterminowe wykonywanie
obstugi technicznej OT po
przekroczeniu przez pojaidy
wyznaczonego przebiegu.

- Nieprawidtowos$ci w tankowania

pojazdow Kartami Flota.

- Przekroczenie terminu lub
wyznaczonego przebiegu do
wykonania obslugi-technicznej OT.
- Tankowanie pojazdéw stuzbowych
nieprzypisanymi do nich kartami

Flota.

Organizacja przyjmowania,
rozpatrywania oraz
zalatwienia skarg i wnioskow
w jednostkach podleglych
KWP we Wroctawiu

Nierzetelne wyjasnienie
wszystkich zarzutow,
Sporzadzanie zawiadomien

o sposobie zalatwienia skargi

W sposob niezgodny

z wymogami art. 238 1 239 kpa,
awtym:

- Brak uzasadnienia faktycznego

i prawnego w odniesieniu do
wszystkich podniesionych
zarzutow.

- Niewlasciwe pouczenie o tresci

art. 239 kpa lub jego brak.

- Stosowanie w zawiadomieniach
przesytanych do skarzacych
zwrotu ,,czynnosci wyjasniajace”
zamiast ,,postgpowanie
skargowe” lub ,,postepowanie
wyjasniajace skarge” albo
,»postepowanie wyjasniajace
zarzuty”.

Uzywanie w postgpowaniu

skargowym terminologii

wilasciwej dla innych ustaw,

Za przyczyng powstawania opisanych
uchybien i nieprawidtowosci

W organizacji przyjmowania,
rozpatrywania i zalatwiania skarg

i wnioskéw mozna uzna¢ brak
wlasciwej znajomosci
obowigzujgcych przepisow oraz
niewlasciwy nadzor stuzbowy nad
przedmiotowg tematyka.

W wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikow
jednostek organizacyjnych polecono:
- wiasciwg kwalifikacje zarzutow oraz
rejestracj¢ skarg i wnioskow,

- uzywanie terminologii wiasciwej dla
postepowania skargowego,

- gromadzenie materiatu dowodowego
umozliwiajgcego wyjasnienie
wszystkich podnoszonych zarzutow,
- przestrzeganie wymogow
wynikajacych z art. 237 1 238 kpa,

tj. terminowego wysylania

zawiadomien o sposobie zalatwienia




wlaczanie do niego trybu
postgpowania dotyczacego
naruszenia dyscypliny stuzbowe;j
przez funkcjonariusza
wynikajacego z ustawy o Policji,
niedofaczanie pouczen o RODO,
przekazanie zawiadomienia

) .sposobie zalatwienia skargi

z wykorzystaniem poczty
elektronicznej, bledny sposob
zakonczenia postgpowan
skargowych.

Przekraczanie terminu
rozpatrywania skarg okreslonego
w art. 237 § 1 kpa oraz
niestosowanié si¢ do przepisu
art.35 § 1 kpa, ktéry zobowigzuje
organy administracji publicznej
do zalatwiania sprawy bez
zbednej zwloki i art. 36 § 1 kpa,
ktéry w przypadku niezalatwienia
sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 kpa zobowigzuje organy
administracji publiczne;

do zawiadomienia strony

0 nowym terminie zatatwienia
sprawy z podaniem przyczyny

zwloki.

skarg, ktore powinno zawierac:
uzasadnienie faktyczne 1 prawne,
odnoszace sie do wszystkich
zawartych w skardze zarzutow,
prawidlowe pouczenie o tresci art.
239 kpa,

- wzmozenie nadzoru stuzbowego nad
problematyka skargowa celem
zapewnienia prawidtowej organizacji
przyjmowania, rozpatrywania oraz
zalatwiania skarg i wnioskow,

- rozwazenie mozliwosci
oddelegowania do prowadzenia
czesci postepowan skargowych
innych funkcjonariuszy, ktérzy

w swoich karatach opisu stanowiska
pracy posiadaja zadania z zakresu
problematyki skargowe;j,

- podjecie dziatan majacych na celu
stosowanie si¢ do wymogow
okrés'lonych w § 5 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow — ,,skargi i wnioski moga
by¢ wnoszone pisemnie,
telegraficznie lub za pomoca
dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie

do protokotu”,

- Dokumentowanie w aktach




postgpowan skargowych realizacji

wnioskow wynikajacych

z zalatwiania skarg.

6. Uzyskane efekty z kontroli.

W roku 2021, jak przedstawiono w zestawieniach tabelarycznych w niniejszym
dokumencie, funkcjonariusze i pracownicy Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji
we Wroctawiu skontrolowali w badanych zakresach 45 podmioty podlegle Komendantowi
Wojewoddzkiemu Policji we Wroctawiu.

W  toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan przez funkcjonariuszy i pracownikéw podlegtych
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji we Wroctawiu, co skutkowalo podjgciem
natychmiastowych dzialan zmierzajagcych do poprawy funkcjonowania kontrolowanych
podmiotéow. W 4 przypadkach zespoly kontrolne Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroclawiu — na podstawie przyjetych miernikow ocennych — upowaznione byly
do wydania oceny negatywnej kontrolowanego podmiotu. W zdecydowanej wigkszosci, tematyke
objeta kontrolg oraz stwierdzone nieprawidlowosci ujeto w zestawieniu tabelarycznym, ktore
zostalo przedstawione na poprzednich kartach dokumentu. Niemniej jednak, reasumujgc
przedstawione dane stwierdzié mozna, ze policjanci i pracownicy Wydziatu Kontroli Komendy
Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu w znaczacy sposob przyczynili sie do poprawy
~funkcjonowania jednostek i komorek organizacyjnych Komendy Wojewoddzkiej Policji
we Wroclawiu poprzez ustalenie negatywnych ich plaszczyzn funkcjonowania oraz wskazanie

zasad, metod i sposobow prawidtowej realizacji zadan stuzbowych.

7. Zmiany w funkcjonowaniu Kkontrolowanych podmiotéow w poréwnaniu

z poprzednimi okresami sprawozdawczymi.

W wyniku przeprowadzanych kontroli uzyskano poprawe efektywnosci funkcjonowania
kontrolowanych podmiotéw w zakresie obowigzujacych procedur m.in. poprzez wskazanie metod

i sposob6éw prawidlowej realizacji zadan stuzbowych, a takze wzmozenia nadzoru stuzbowego.




Majac na uwadze wyniki zrealizowanych kontroli odnotowano nieznaczny wzrost liczby
kontroli zakonczonych wynikiem negatywnym. Powyzsze jednak — bioragc pod uwage, iz kontrole
przeprowadzone w 2021 roku obejmowaly wiekszg liczbe jednostek od tych przeprowadzonych

w 2020 roku — $wiadczy to o pozytywnym trendzie.

Podkreslenia wymaga, iz podczas czynnosci kontrolnych w poszczegolnych jednostkach
ujawniano nieprawidtowosci, ktére generalnie dotyczyly niestosowania lub niewlasciwego

stosowania przepisow regulujacych badane obszary i sytuacje te miaty charakter incydentalny.

8. Whioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych.

Kontrole prowadzone w I i II kwartale 2021 roku miaty charakter zdalny ze wzgledu
na panujgca w kraju sytuacje pandemii wirusa SARS-CoV-2.

Powyzsze generowalo konieczno$¢ realizacji czynno$ci kontrolnych w oparciu
o nadsyfane z kontrolowanych jednostek kopie materiatdw, wydruki lub tez notatki stuzbowe oraz
informacje zawarte w policyjnych elektronicznych bazach danych. Uzyskiwane materiaty
podlegaly analizie, a nastgpnie ewentualnej weryfikacji telefonicznej prowadzonej

z funkcjonariuszami odpowiedzialnymi za kontrolowane obszary.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli na 2021 rok oraz
w oparciu o przepisy dotyczace kontroli w administracji rzagdowej, z zachowaniem przyjgtych

standardow.
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Wyk. 2 egz.
Egz. I - Biuro Kontroli KGP,
Egz. 2 — Wydziat Kontroli KWP we Wroctawiu.




