Wroctaw, dnia 12 stycznia 2023 roku

Komenda Wojewodzka Policji
we Wroclawiu
Wydzial Kontroli

znak: 1-1-033-1/2023/AG

WLZATWIERDZAM™

SPRAWOZDANIE
z dzialalnoSci kontrolnej Wydzialu Kontroli

Komendy Wojewoddzkiej Policji we Wroclawiu za 2022 rok.

1. Organizacja Wydzialu Kontroli oraz zmiany wprowadzone w 2022 roku.

Stan etatowy Wydzialu Kontroli KWP we Wroctawiu w roku 2022 przedstawiat sig¢

nastepujaco:
Liczba osob
Stan Stan realizujacych Wakaty
KWP we Wroctawiu etatowy zatrudnienia czynnosci kontrolne
Wydziat Kontroli

26 24 20 2




Struktura organizacyjna Wydziatu Kontroli przedstawia si¢ nast¢pujaco (stan na dzien

31 grudnia 2022 roku):
> funkcjonariusze Policji:
- Naczelnik Wydziatu,
- Zastgpca Naczelnika Wydziatu,
- Zespot Kontroli Ogoélnopolicyjnej — 8 etatow (1 wakat ),
- Zespot Kontroli Finansowo — Gospodarczej - 1 etat,
- Zespot Skarg i Wnioskow — 5 etatéw ( 1 wakat ),
- Zesp6l Audytu i Analiz — 5 etatow,
> pracownicy cywilni:
- Sekretariat — 1 etat,
- Zespol Audytu 1 Analiz — 2 etaty,
- Zespot Skarg i Wnioskow — 1 etat,

- Zespol Kontroli Finansowo-Gospodarczej —1 etat.

W roku sprawozdawczym w Wydziale Kontroli KWP we Wroctawiu zaszty zmiany osobowe:

o w dniu 04 stycznia 2022 roku do Zespotu Skarg i Wnioskow przyjety zostat
funkcjonariusz z Komisariatu Policji Wroctaw Stare Miasto. Wymieniony od dnia

01 kwietnia 2022 roku peini stuzbe w Zespole Audytu i Analiz,

. w dniach 02 i 25 lutego 2022 roku odeszli ze stuzby — w zwiagzku z nabyciem praw
emerytalnych — dwaj funkcjonariusze (odpowiednio) z Zespotu Skarg i Wnioskéw oraz

z Zespotu Audytu 1 Analiz,

o w dniu 16 maja 2022 roku do Zespolu Audytu i Analiz przyj¢ta zostala funkcjonariuszka

z Wydziatu Kontroli KMP we Wroctawiu. Wczeéniej, to jest w okresie od 01 marca



do 15 maja, wymieniona policjantka pehlita obowiazki w Wydziale Kontroli KWP

we Wroctawiu na zasadzie powierzenia obowigzkow,

o w dniu 01 czerwca 2022 roku do Zespolu Audytu 1 Analiz przyjety zostat funkcjonariusz

z Wydziatlu Dochodzeniowo - Sledczego KWP we Wroctawiu,

o w dniu 15 lipca 2022 roku funkcjonariusz Zespotu Kontroli Ogélnopolicyjnej odszedt
do Zespotu Prawnego KWP we Wroctawiu. We wczesniejszym okresie to jest od dnia
01 kwietnia do dnia 14 lipca 2022 roku wskazany funkcjonariusz pehit stuzbe w Zespole

Prawnym KWP we Wroctawiu w ramach oddelegowania.

2. Liczbe kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez wszystkie

zespoly organizacyjne i liczbe skierowanych zawiadomien przedstawia ponizsza

tabela:
Kontrole
Kontrole E
Liczba Tryb zwykly Tryb Planowe Poza planem S
uproszczony o)
przeprowadzonych kontroli 52 4 52 4 56
skontrolowanych podmiotéw 52 4 52 4 56
é wnioskow do pro.kuratury w celu wszczecia 0 0 0 0 0
«g postepowania przygotowawczego
~
£ wniosk6w o wszczgcie postgpowan 5 0 2 0 2
? dyscyplinarnych
B
=
S zawiadomien o naruszeniu dyscyplin;
g G U 0 0 0 0 0
g finansow publicznych
o
8
A innych zawiadomien (np. do CBA) 0 0 0 0 0
kontroli rozpoczgtych a niezakonczonych w okresie
sprawozdawczym (s3 to kontrole, w ktorych na
dzien 31.12.2022 r. czynnoS$ci kontrolne byty w 4 0 4 0 4
trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego
protokotu przez kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na ) 0 2 0 2
2022 r.
Sredniego czasu trwania kontroli w dniach 18+12=30 30 1841230 30 30
roboczych




U uzupehieniu wskazanych powyzej danych doda¢ nalezy, iz niezrealizowanie (dwie)

kontrole zaplanowane na 2022 roku dotyczyly kontroli nt.: Sposob realizacji zadan dotyczqgcych

badan profilaktycznych funkcjonariuszy i pracownikow Policji, prawidlowosci prowadzenia

dokumentacji dotyczqcej badan profilaktycznych. Z uwagi na to, iz termin rozpoczecia

wskazanych kontroli zaplanowano po 60 dniach od odwotania stanu zagrozenia epidemicznego

albo stanu epidemii zwigzanego ze zwalczaniem COVID-19, ich realizacja nie byta mozliwa.

Realizacj¢ wskazanych kontroli ujeto w Planie kontroli Wydzialu Kontroli KWP

we Wroctawiu w 2023 roku.

3. Zawiadomienia (wykazanych w pkt 2) skierowanych w 2022 r., wg tabeli.

Lp Rodzaj Temat kontroli Data W sprawie Podmiot, Podmiot/osoba Informacja o Dodatkowe
zawiadomienia zawiadomienia do ktérego ktérego dotvezy rozstrzygnieciu informacje
skierowano zawiadomienie lub stanie (np.
zawiadomienie (tylko funkcja, sprawy ewentualne
stanowisko — bez whiesione
danych srodki
osobowych) zaskarzenia)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1. Wnhiosek Sposob 21.09.2022r. Nieprawidlowej | Rzecznik Komendant Przeprowadzono -
0 wszczgcie gospodarowania realizacji zadan dyscyplinarny Powiatowy Policji. | rozmowy
postepowan funduszem i obowigzkow Komendanta dyscyplinujgce.
dyscyplinarnych. | operacyjnym przez Wojewddzkiego [ Zastepea
L Komendanta
dysponenta Policji we
funduszu Wroctawiu. Powiatowego
. Policji.
operacyjnego.

4. Wiyniki kontroli zakonczonych w 2022 roku.

‘Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli
Pozytywna 21
Pozytywna z uchybieniami 18

Pozytywna z nieprawidtowosciami

16




Negatywna

S. W trakcie dzialan kontrolnych funkcjonariusze i pracownicy Wydzialu Kontroli

KWP we Wroclawiu ujawnili

istotne nieprawidlowos$ci, ktore skutkowaly

sformulowaniem znaczacych zalecen pokontrolnych, co przedstawiono w ponizszej

tabeli:

Obszar kontroli

Nieprawidlowos¢
(syntetyczny opis)

Przyczyny powstania nieprawidlowosci

Prawidlowos¢ wykorzystania
kamer nasobnych przez
funkcjonariuszy Policji

w $wietle obowigzujacych
wymogow prawnych w tym
zakresie w Oddziale
Prewenc;ji Policji

we Wroclawiu.

Brak — w sze$ciu przypadkach —

wymaganych rejestracji

interwencji w miejscach

publicznych (od ich rozpoczecia

do zakonczenia).

Nieprawidlowe uzytkowanie kamer

nasobnych.

Nieuruchamianie kamery nasobnej
z chwilg rozpoczecia stuzby, czyli
wlaczenia jej w stan gotowosci

do nagrywania.

Terminowos¢ realizacji
obowigzku sktadania
oswiadczen o stanie
majatkowym w Komendzie

Powiatowej Policji w Otawie

Niewywigzanie si¢ z

terminowego ztozenia

oswiadczen o stanie majatkowym

przez funkcjonariuszy

zwalnianych ze stuzby na

podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z

dnia 6 kwietnia 1990 roku o
Policji,

Brak wystawiania pisemnego
zadania do funkcjonariuszy
zwalnianych ze stuzby na

podstawie art. 41 ust. 112

Niedostateczna znajomo$¢ przepisow
oraz ich bfedna interpretacja

w zakresie obowigzku sktadania
o$wiadczen o stanie majgtkowym
przez funkcjonariuszy i kadre

kierownicza.




ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
roku o Policji.

Brak weryfikacji zapisow
zawartych w o$wiadczeniach
o stanie majatkowym z innymi

informacjami znajdujgcymi si¢

w aktach osobowych policjantow.

Przestrzeganie wybranych
przepisoOw bezpieczenstwa

1 higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej

w Komendzie Powiatowej

Policji w Trzebnicy.

Niedostateczne stosowanie
przepisoOw okreslonych

w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnegtrznych i
Administracji z dnia 7 maja 2019
roku w sprawie ustalania
okolicznosci i przyczyn
wypadkow w Policji, Strazy
Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzbie

Ochrony Panstwa.

Niespetnianie wszystkich wymogoéw w
zakresie prowadzenia postepowan
powypadkowych, tj.:

- wWszczynanie postepowan
powypadkowych ze znacznymi
opoOznieniami,

- brak udzialu catego sktadu komisji
powypadkowej w wykonywanych
czynnos$ciach,

- zatwierdzenie protokotu
powypadkowego przez kierownika
jednostki bez zachowania 7 dniowego
terminu na zgltaszanie uwag i
zastrzezen do ustalen zawartych w

jego tresci przez poszkodowanego.

Przestrzeganie wybranych
przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej w

Komendzie Powiatowe;j

Niedostateczne stosowanie
Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i
Administracji z dnia 7 maja 2019

roku w sprawie ustalania

Niespetnienie wszystkich wymogéw w
zakresie prowadzenia postepowan
powypadkowych tj.:

- przyjecie wyjasnien od

funkcjonariusza oraz §wiadka




Policji w Wolowie

okolicznosci i przyczyn
wypadkow w Policji, Strazy
Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzbie

Ochrony Panstwa

wypadku jeszcze przed formalnym

powotaniem komisji powypadkowej,

- zatwierdzenie protokotu
powypadkowego przez kierownika
jednostki bez zachowania 7 dniowego
terminu na zgtaszanie uwag i
zastrzezen do ustalen zawartych

W jego tresci przez poszkodowanego.

Prawidlowos¢ prowadzenia
gospodarki transportowej
w KPP w Zabkowicach
Slaskich.

Nieterminowe wykonywanie
obstugi technicznej OT po
przekroczeniu przez pojazdy
wyznaczonego przebiegu oraz

okresu.

Przekroczenie terminu lub
wyznaczonego przebiegu

do wykonania obstugi technicznej OT.

Prawidtowos¢ zakupu,
magazynowania i dystrybucji
ptynow do spryskiwaczy

w Wydziale Transportu KWP

we Wroclawiu

Nieprawidtowe szacowane
przedmiotu zamdwienia, co
jednak nie miato wptywu na
przekroczenie progoéw
wskazanych w ustawie PZP;
Nieuwzglednianie planowanych
zakupow sprzetu i ustug we
wlasciwym planie zamowien
publicznych, co jednak nie
skutkowato przekroczeniem
progoéw wskazanych w ustawie

PZP;

Brak znajomos$ci przepiséw

regulujacych zamowienia publiczne.

Prawidlowosci realizacji

czynnosci na miejscach

Zabezpieczenie monitoringu,

na podstawie notatki urzedowej,

Niewtasciwy sposob realizowania

czynno$ci procesowych w trybie




zdarzen i we wstepnej fazie
postepowan
przygotowawczych
prowadzonych

w sprawach przestepstw
kryminalnych, a takze
sprawowanego w tym zakresie
nadzoru stuzbowego w KPP

w Jaworze.

do prowadzonego postepowania

przygotowawczego.

art. 308 kpk.

Organizacja przyjmowania,
rozpatrywania oraz
zatatwienia skarg 1 wnioskow
w jednostkach podlegtych
KWP we Wroctawiu

Nierzetelne wyjasnienie
wszystkich zarzutow,
Sporzadzanie zawiadomien

0 sposobie zalatwienia skargi
W sposoOb niezgodny

z wymogami art. 238 1 239 kpa,

awtym:
- Brak uzasadnienia faktycznego

1 prawnego w odniesieniu do
wszystkich podniesionych
zarzutow.

- Niewlasciwe pouczenie o tresci
art. 239 kpa lub jego brak.

- Stosowanie w zawiadomieniach
przesytanych do skarzacych
zwrotu ,,czynno$ci wyjasniajace”
zamiast ,,postgpowanie
skargowe” lub ,,postepowanie
wyjasniajace skarge” albo
»postgpowanie wyjasniajace

zarzuty”.

Uzywanie w postepowaniu

Za przyczyng powstawania opisanych
uchybien i nieprawidtowosci

W organizacji przyjmowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg

1 wnioskdw mozna uznac¢ brak
wlasciwej znajomosci obowigzujacych
przepisoOw oraz niewtasciwy nadzor
stuzbowy nad przedmiotowg tematyka.

W wystapieniach pokontrolnych

skierowanych do kierownikow

jednostek organizacyjnych polecono:

- wlasciwg kwalifikacje zarzutow oraz

rejestracj¢ skarg i wnioskow,

- uzywanie terminologii wlasciwej
dla postepowania skargowego,

- gromadzenie materiatu dowodowego
umozliwiajgcego wyjasnienie
wszystkich podnoszonych zarzutow,

- przestrzeganie wymogow

wynikajacych z art. 237 i 238 kpa,

tj. terminowego wysylania




skargowym terminologii
wlasciwej dla innych ustaw,
wiaczanie do niego trybu
postepowania dotyczacego
naruszenia dyscypliny stuzbowe;j
przez funkcjonariusza
wynikajacego z ustawy o Policji,
niedotgczanie pouczen o RODO,
przekazanie zawiadomienia

o0 sposobie zatatwienia skargi

z wykorzystaniem poczty
elektronicznej, btedny sposob
zakonczenia postgpowan
skargowych.

Przekraczanie terminu
rozpatrywania skarg okreslonego
w art. 237 § 1 kpa oraz
niestosowania si¢ do przepisu
art.35 § 1 kpa, ktory zobowigzuje
organy administracji publicznej do
zatatwiania sprawy bez

zbednej zwtoki i art. 36 § 1 kpa,
ktory w przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie okreslonym

w art. 35 kpa zobowigzuje organy
administracji publicznej

do zawiadomienia strony

0 nowym terminie zatatwienia
sprawy z podaniem przyczyny

zwloki.

zawiadomien o sposobie zalatwienia
skarg, ktore powinno zawieraé:
uzasadnienie faktyczne i prawne,
odnoszace si¢ do wszystkich
zawartych w skardze zarzutow,
prawidlowe pouczenie o tresci art. 239
kpa,

wzmozenie nadzoru stuzbowego nad
problematyka skargowa celem
zapewnienia prawidlowej organizacji
przyjmowania, rozpatrywania oraz
zatatwiania skarg 1 wnioskow,
rozwazenie mozliwosci
oddelegowania do prowadzenia
czgsci postepowan skargowych
innych funkcjonariuszy, ktorzy

w swoich karatach opisu stanowiska
pracy posiadajg zadania z zakresu
problematyki skargowej,

podjecie dziatan majacych na celu
stosowanie si¢ do wymogow
okreslonych w § 5 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg
1 wnioskow — ,,skargi 1 wnioski mogg
by¢ wnoszone pisemnie,
telegraficznie lub za pomoca
dalekopisu, telefaksu, poczty

elektronicznej, a takze ustnie




do protokotu”,
- dokumentowanie w aktach
postepowan skargowych realizacji

wnioskéw wynikajacych

z zatatwiania skarg.

6. Uzyskane efekty z kontroli.

W roku 2022, jak przedstawiono w zestawieniach tabelarycznych w niniejszym
dokumencie, funkcjonariusze i pracownicy Wydzialu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji
we Wroctawiu skontrolowali w badanych zakresach 56 podmioty podlegte Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji we Wroctawiu.

W  toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia
1 nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan przez funkcjonariuszy i pracownikow podlegtych
Komendantowi Wojewodzkiemu Policji we Wroclawiu, co skutkowalo podjeciem
natychmiastowych dzialan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania kontrolowanych
podmiotéw. W jednym przypadku zespot kontrolny Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu — na podstawie przyjetych miernikéw ocennych — upowazniony byt
do wydania oceny negatywnej kontrolowanego podmiotu. W zdecydowanej wigkszosci, tematyke
objeta kontrolg oraz stwierdzone nieprawidlowosci ujeto w zestawieniu tabelarycznym, ktore
zostato przedstawione na poprzednich kartach dokumentu. Niemniej jednak, reasumujac
przedstawione dane stwierdzi¢ mozna, ze policjanci i1 pracownicy Wydzialu Kontroli Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu w znaczacy sposob przyczynili si¢ do poprawy
funkcjonowania jednostek 1 komorek organizacyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji
we Wroctawiu poprzez ustalenie negatywnych ich plaszczyzn funkcjonowania oraz wskazanie

zasad, metod i sposobow prawidlowej realizacji zadan stuzbowych.
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7. Zmiany w funkcjonowaniu kontrolowanych podmiotéw w poréwnaniu

z poprzednimi okresami sprawozdawczymi.

W wyniku przeprowadzanych kontroli uzyskano poprawe efektywnosci funkcjonowania
kontrolowanych podmiotéw w zakresie obowigzujacych procedur, m.in. poprzez wskazanie
metod i1 sposobow prawidlowej realizacji zadan shluzbowych, a takze wzmozenia nadzoru

stuzbowego.

Majac na uwadze wyniki zrealizowanych kontroli odnotowano spadek liczby kontroli
zakonczonych wynikiem negatywnym. Nadto, o pozytywnym trendzie $wiadczy rowniez fakt

wzrostu ilosci kontroli, w efekcie ktorych w sposdb pozytywny oceniono kontrolowane jednostki.

Podkreslenia wymaga, iz podczas czynnosci kontrolnych w poszczegdlnych jednostkach
ujawniano nieprawidtowos$ci, ktore generalnie dotyczyly niestosowania lub niewlasciwego

stosowania przepisoOw regulujacych badane obszary i sytuacje te mialy charakter incydentalny.

8. Whioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli na 2022 rok oraz
w oparciu o przepisy dotyczace kontroli w administracji rzadowej, z zachowaniem przyjetych

standardow.
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Wyk. 2 egz.

Egz. 1 — Biuro Kontroli KGP,
Egz. 2 — Wydziat Kontroli KWP we Wroctawiu.
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